PODSUMOWANIE

STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALtYWANIA NA SRODOWISKO DO MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO "KOLONIA GOStAWICKA I" W OPOLU

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka I" w Opolu zostat przyjety
Uchwatg nr. LXXXIII/1418/24 Rady Miasta Opola z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka I" w Opolu.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

W obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Opola przyjetym Uchwatg nr LXVI/1248/18 Rady Miasta Opola z dnia 5 lipca 2018 r. przedmiotowy
teren potozony jest w granicach jednostki urbanistycznej nr 22 — Kolonia Gostawicka (22.1.M, 22.6.Z).
Rozwigzania przyjete w projekcie planu miejscowego nie naruszajg ustalen Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Opola. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wypetnia zakazy, nakazy oraz uwzglednia postulaty zawarte w Studium.

Analizowany obszar stanowi czes¢é Kolonii Gostawickiej i usytuowany jest we wschodniej czesci
Opola. Przez centralng czes¢ przedmiotowego terenu przebiega droga krajowa nr 94, stanowigca
obwodnice Opola. Dodatkowo znajdujg sie tutaj sieci infrastruktury technicznej tj. linie
elektroenergetyczne wysokiego napiecia oraz gazociggi wysokiego cisnienia. Analizowany obszar w
znacznej wiekszosci stanowi niezabudowane tereny rolnicze i charakteryzuje sie niekorzystnymi
warunkami fizjograficznymi (wysokim poziomem wdd gruntowych). Jedynie niewielki obszar w
potnocnej czesci wyznaczonego terenu zainwestowany jest czesciowo w zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinna.

Przystgpienie do sporzadzenia planu miejscowego na analizowanym obszarze uzasadnia
potrzeba opracowania planu miejscowego na obszarze, ktory dotychczas nie miat planu, w celu
wprowadzenia odpowiednich zapiséw regulujgcych sposéb zagospodarowania terendw, w tym
okreslenie ich przeznaczenia, koniecznos¢ ograniczenia zjawiska rozpraszania zabudowy powstajgcej
w oparciu o wydawane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, koniecznos¢
ograniczenia rozwoju zabudowy na terenach o niekorzystnych warunkach fizjograficznych (wysoki
poziom waéd gruntowych), koniecznos¢ ograniczenia rozwoju zabudowy na terenach o niekorzystnych
warunkach akustycznych (hatas z drogi krajowej nr 94 oraz linii kolejowej), koniecznos$¢ ograniczenia
rozwoju zabudowy w strefach ochronnych od linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia oraz w
strefach kontrolowanych gazociggdw wysokiego cisnienia, potrzeba zachowania ciggtosci korytarzy
ekologicznych, potrzeba uwzglednienia zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Opola, w tym ochrony terendw zieleni oraz uwzglednienia
obszarow wytgczonych spod zabudowy.

Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka 1" w Opolu
przedstawia jeden wariant ustalen planistycznych, bedgcych wynikiem analizy wprowadzanych ustalen
na etapie projektowym pod katem ich oddziatywan na srodowisko, przy zatozeniu, ze zawarte w
projekcie planu ustalenia zostang docelowo zrealizowane. Zapisy planu byty tworzone w taki sposéb,
aby, wyeliminowad rozwigzania, ktére stanowityby zagrozenie dla sSrodowiska i ludzi. Rozwigzaniem
alternatywnym bytoby nieuchwalenie projektowanego planu (tzw. wariant ,,0”). Za wariant ,,0” nalezy
w tym przypadku uznac zagospodarowanie zrealizowane na podstawie decyzji administracyjnych.

Do gtéwnych zatozen projektowych przedmiotowego planu nalezy okreslenie przeznaczenia
terenu i zasad zagospodarowania na obszarze, ktéry jeszcze nie ma wprowadzonych takich regulacji,
w tym. m.in. ograniczenie realizacji zabudowy na terenach o niekorzystnych warunkach



fizjograficznych, akustycznych oraz w strefach ochronnych od liniowych elementéw infrastruktury
technicznej.
. Uwzglednienie ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko
W procedurze sporzgdzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko, zgodnie zapisami Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2389 ze zm.).
Prognoza oddziatywania na Srodowisko wypetnia zakres wynikajacy z art. 51 ust. 2 oraz art. 52
ust. 1i2 w/w Ustawy. Ponadto zakres i stopien szczegétowosci wymagany w Prognozie oddziatywania
na srodowisko zostat uzgodniony z nastepujgcymi organami:
e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu — pismem znak: W00S$.411.1.33.2021.ER
z dnia 30 kwietnia 2021r.
e PanAstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Opolu — pismem znak:
NZ.9022.2.18.2021.EK z dnia 7 kwietnia 2021r.

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Kolonia Gostawicka 1" w Opolu powstawata rownolegle do projektowanego planu w
Scistej wspotpracy autorow poszczegdlnych opracowan, w zwigzku z czym juz na etapie koncepcyjnym
ustalenia budzace zastrzezenia byty na biezgco weryfikowane i minimalizowane. W Prognozie
oddziatywania na srodowisko oceniono, ze realizacja projektu planu nie bedzie generowac wystgpienia
znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Majgc na wzgledzie wymogi prawne odnoszace
sie do ochrony zasobdw srodowiska, dostepng wiedze na etapie sporzgdzania Prognozy przedstawiono
w niej ustalenia wspierajagce ochrone srodowiska, ochrone przyrody i krajobrazu oraz rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje potencjalnych oddziatywan wynikajgcych
z realizacji projektu planu. W planie uwzgledniono m.in.:

e przeznaczenie powierzchni terenu na funkcje zieleni rekompensujace uciazliwosci zwigzane z
pozostatymi funkcjami terenu zgodnie z projektem;

e zachowanie udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenach zabudowanych;

e zapewnienie udziatu zieleni w obrebie dziatki na poziomie 20-70%;

e wprowadzenie zieleni w formie szpaleru drzew wzdtuz terenéw drogowych;

e obowigzek realizacji spdjnej kompozycji rozmieszczenia zieleni;

e stosowanie przy inwestycjach rozwigzan chronigcych zwierzeta (np. state i tymczasowe ogrodzenia
ochronne i ochronno-napowietrzajgce, specjalistyczne przejscia, a w przypadku ryzyka utraty
siedliska dziatania kompensujgce skutki utraty miejsc rozrodu i/lub bezpiecznych szlakow migracji
lub utworzenie biotopow);

e odprowadzenie sciekéw bytowych, komunalnych i przemystowych: poprzez rozdzielczg kanalizacje
sanitarng do istniejgcego uktadu kanalizacji sanitarnej, po niezbednej rozbudowie, zakaz
odprowadzania $ciekéw do gruntu oraz wéd powierzchniowych i gruntowych;

e zagospodarowanie wodd opadowych i roztopowych na wiasnym terenie z wykorzystaniem
systemoéw retencyjno-rozsgczajacych;

e odprowadzenie wdd opadowych do systemu rozdzielczej kanalizacji deszczowej, powigzanego z
istniejgcym uktadem kanalizacji deszczowej lub systemu wéd powierzchniowych poprzez systemy
retencyjne na terenie;

e stosowanie separatorow i odstojnikdw podczyszczajgcych sScieki opadowe i roztopowe, ktore
sptywaja z drég innych terendw utwardzonych;

e stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT) oraz rozwigzan technologicznych
najkorzystniejszych dla sSrodowiska, ograniczajgcych wptyw na zasoby przyrodnicze;



e zaopatrzenie w energie cieplng: z lokalnego systemu cieptowniczego, po jego ewentualnej
niezbednej budowie lub rozbudowie w oparciu o istniejacg infrastrukture, ogrzewanie obiektow z
niskoemisyjnych lokalnych lub indywidualnych Zrédet ciepta;

e realizacji zadan ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego” oraz ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Opola”;

e dostosowanie sie do zapiséw ,,Planu adaptacji Miasta Opola do zmian klimatu do roku 2030”;

e stosowanie zréznicowanych form zieleni np. zielone dachy, zielone $ciany, szpalery drzew
przyulicznych, , murawy, faki kwietne, ogrody deszczowe etc. Majgcych wptyw na pobieranie wody
oraz na poprawe jakosci powietrza.

3. Uwzglednienie opinii wtasciwych organéw

Zgodnie z procedurg strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko wynikajgcg z Ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2389 ze zm.)
projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka 1" w Opolu wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko zostaty poddane opiniowaniu. W wyniku procedury uzyskano
nastepujace opinie:

e Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu zaopiniowat przedtozong dokumentacje
pozytywnie — pismem znak: W00$.410.1.85.2021.ER z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

o Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Opolu zaopiniowat przedtozong dokumentacje bez
uwag — pismem znak: NZ.9022.1.22.2021.EK z dnia 12 pazdziernik 2021r.

4. Uwzglednienie zgtoszonych wnioskow i uwag

W tracie trwania procedury planistycznej do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Kolonia Gostawicka I" w Opolu wptynety wnioski. Rozstrzygniecie wnioskow zostato
okreslone w Zarzadzeniu Nr OR-1.0050.694.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 17 grudnia 2021r. w
sprawie rozpatrzenia wnioskéw wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Kolonia Gostawicka I" w Opolu. Wnioski do projektu planu zostaty uwzglednione na
etapie jego tworzenia. Z kolei organy i instytucje opiniowaty lub uzgadniaty projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka 1" w Opolu wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko wg. swojego zakresu. Projekt planu byt wytozony do publicznego wgladu i wptynety do
niego uwagi. Rozstrzygniecie uwag zostato okreslone w Zarzgdzeniu Nr OR-1.0050.110.2022 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 3 marca 2022r. w sprawie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka 1" w Opolu. W trakcie
trwania procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko do Prognozy oddziatywania na
srodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka | " w
Opolu nie wniesiono zadnych wnioskdw i uwag. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
,Kolonia Gostawicka I” w Opolu zostat przyjety uchwatg Nr LII/999/22 Rady Miasta Opola z dnia 31
marca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kolonia
Gostawicka 1" w Opolu i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2023 r.
poz. 3778. Wojewoda Opolski Rozstrzygnieciem Nadzorczym Nr IN.VII.743.21.2022.AB z dnia 6 maja
2022 r. stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty. Organ Nadzoru uznat, iz naruszono art., 17 pkt 4 i pkt 12
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z uwagi na sposéb rozstrzygniecia wnioskow
i uwag bez wyraznego wskazania, w jakim zakresie i ktére z postulatéw wnoszacych wnioski i uwagi
zostaty uwzglednione badz nieuwzglednione w projekcie planu, co w konsekwencji budzito watpliwosci
Organu Nadzoru, czy Rada Miasta Opola otrzymata wyczerpujgca liste nieuwzglednionych uwag
ztozonych do projektu planu miejscowego.



W dniu 26 maja 2022 r. Rada Miasta Opola podjeta uchwate nr LV/1029/22, w ktérej postanowiono
wnies¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu skarge na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Opolskiego powierzajgc wykonanie uchwaty Prezydentowi Miasta Opola. Sprawa
prowadzona pod syg. akt Il SA/Op 189/22 przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu zakonczyta
sie wydaniem orzeczenia w dniu 28 marca 2023 r. oddalajgcym skarge. Wobec powyzszego orzeczenia
whniesiono skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skarga ta zostata w dniu 10 pazdziernika 2023 r. oddalona (sygn.
akt 11 OSK 1958/23), wobec czego rozstrzygniecie nadzorcze stato sie prawomocne.

Zapisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
Jezeli za$ rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty w sprawie planu
miejscowego, stanie sie prawomocne z powodu oddalenia skargi przez sad, czynnosci, o ktérych mowa
w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ponawia sie w zakresie niezbednym
do doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi.

Procedura opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , Kolonia Gostawicka I”
w Opolu wymagata zatem doprowadzenia do zgodnosci z przepisami prawa w zakresie podania
motywow rozstrzygniecia i uzasadnienia w wydanych zarzadzeniach Prezydenta Miasta Opola w
sprawie rozpatrzenia wnioskéw i uwag do projektu planu.

Wobec powyzszego w wydanych przez Prezydenta Miasta Opola zarzgdzaniach: Nr OR-1.0050.694.2021
Prezydenta Miasta Opola z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia wnioskéw wniesionych do
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , Kolonia Gostawicka 1” w Opolu oraz
Nr OR-1.0050.110.2022 Prezydenta Miasta Opola z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie rozpatrzenia uwag
whiesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego , Kolonia Gostawicka
I” w Opolu, wprowadzono zmiany w zakresie uzupetnienia o wyjasnienia i motywy rozpatrzenia
wnioskéw i uwag do projektu planu (w kolumnie nr 8 — w wykazie wnioskow, OR-1.0050.24.2024; w
kolumnie nr 11 — uwagi — w wykazie uwag, OR-1.0050.25.2024), bez zmiany sposobu ich rozpatrzenia.
Powyzsze jednoznacznie okresla zakres uwzglednienia wnioskéw i uwag, przy czym nie wptywa na
ustalenia merytoryczne projektu planu, przez co zadne z ustalen przedmiotowego projektu planu nie
zawiera innych ustalen w stosunku do planu przyjetego uchwatg Nr LII/999/22 Rady Miasta Opola z
dnia 31 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
"Kolonia Gostawicka I" w Opolu, uniewaznionego rozstrzygnieciem nadzorczym. Stad w zakresie
niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi nie zachodzita
konieczno$é ponawiania procedury planistycznej w zakresie ponownego wystgpienia o opinie i
uzgodnienia do wifasciwych instytucji i organdw, czy ponownego wytozenia do publicznego wgladu
tego projektu planu, a wskazanie w odpowiednich zarzadzeniach ws. rozpatrzenia wnioskéw i uwag
uzasadnienia do poszczegdlnych rozstrzygnieé¢ wnioskow i uwag wyczerpujace dziatania niezbedne w
zakresie doprowadzenia do zgodnosci z prawem niniejszej procedury opracowania planu.

5. Uwzglednienie wynikow postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko jezeli zostato przeprowadzone
Zgodnie z zapisami Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego "Kolonia Gostawicka | " w Opolu realizacja ustalen planu nie
bedzie implikowac¢ transgranicznych oddziatywan na srodowisko, wobec czego dokument ten nie
musiat by¢ poddany procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.



6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowienn dokumentu

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 55 ust. 5 Ustawy o
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefAstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 r. poz. 2389 ze zm.) Prezydent Miasta Opola
zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu skutkdéw realizacji postanowien przyjetego dokumentu,
wzgledem Srodowiska. Monitorowanie skutkéw wdrozenia form zagospodarowania proponowanych
w planie jest skomplikowanym procesem, szczegdlnie w krétkim przedziale czasowym, poniewaz
dopiero w dtuzszej perspektywie zmiany w zagospodarowaniu mogg by¢ zauwazalne. Narzedziami,
przydatnymi w tej analizie powinny by¢:

e wskazniki dotyczgce zmian w powierzchni zajetej przez poszczegdlne formy zagospodarowania
przestrzeni,

e liczba wydawanych pozwolen na budowe obiektéw o réznym przeznaczeniu,

e liczba nowo wznoszonych budynkéw,

e liczba posadzonych/usunietych drzew i krzewodw,

e wskazniki dotyczace jakosci powietrza i poziomu hatasu.

Pojawienie sie jakichkolwiek niezgodnosci powinno skutkowaé podjeciem stosownych dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie od wiascicieli lub zarzadcéw ucigzliwych obiektéw oraz
dostosowanie sie do norm srodowiskowych.

Skutki realizacji postanowien dokumentu, bedgce przedmiotem monitoringu bedg oméwione
w ,Ocenie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego i
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego”, opracowywanych raz na kadencje Rady
Miasta Opola.

7. Komponenty srodowiska proponowane do objecia monitoringiem

komponent $srodowiska/ s e . .. .,
Lp. . . metoda/ zrddta informacji czestotliwos¢
przedmiot analiz
. . mapa pokrycia terenu
zabudowa, powierzchnia L . . L
1. . N . . | (ortofotomapy, zdjecia satelitarne) | nie rzadziej nizrazna 5 lat
biologicznie czynna, stan zieleni . :
,decyzje o wycince drzew
2. klimat akustyczny mapy hatasu, pomiary hatasu nie rzadziej nizraz na 5 lat
pomiary pozioméw substancji w
3. powietrze atmosferyczne powietrzu, ocena stanu jakosci na biezgco
powietrza w strefach
realizacja obiektéw w zgodzie z nadzér budowlany, analiza .
4. - - na biezaco
zapisami planu miejscowego ortofotomapy

Zrédto: opracowanie wiasne



